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Berlin, den 14.10.2024

Stellungnahme

zum Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
Richtlinien Uber Standards fir
Gleichbehandlungsstellen

I Vorbemerkungen

Als Dachverband der unabhangigen Antidiskriminierungsberatungsstellen in Deutschland
begrifRen wir eine zigige Umsetzung der Standardrichtlinien.

Die Verhinderung und Beseitigung von Diskriminierung ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe. Der Staat ist rechtlich verpflichtet, Diskriminierung zu verhindern und zu
bekampfen, basierend auf nationalen und internationalen Rechtsnormen. Das erfordert
praventive Malinahmen als auch die Schaffung effektiver Sanktionsmechanismen, um
strukturelle Diskriminierung zu beseitigen und die Gleichbehandlung in der Gesellschaft
durchzusetzen und um Betroffenen zu realem Rechtsschutz zu verhelfen. Dafir braucht es
starke Institutionen, die Gleichbehandlung auch durchsetzen.

Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes spielt eine zentrale Rolle im Kampf gegen
Diskriminierung in Deutschland. Mit ihrem Beratungsangebot sowie ihrer Offentlichkeits- und
Forschungsarbeit ist sie ein wichtiger Ansprechpartner fir Betroffene und die
Beratungsstellen. Allerdings bleibt die Antidiskriminierungsstelle des Bundes im europaischen
Vergleich in Bezug auf Ressourcen, Befugnisse und Kompetenzen unterdurchschnittlich
ausgestattet. Daher kann sie ihren Aufgaben und ihrer Verantwortung nur begrenzt
nachkommen.

So zeigt die Beratungspraxis, dass Diskriminierung haufig ohne rechtliche Konsequenzen
bleibt. Damit werden nicht nur individuelle Falle nicht aufgearbeitet, sondern auch Chancen
verpasst, grundsatzliche Rechtsfragen zu klaren und strukturelle Veranderungen
herbeizufihren, die Gber den Einzelfall hinausgehen.
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Seit Jahren setzen wir uns gemeinsam mit zahlreichen Verbanden und Expert*innen fir eine
Starkung der Antidiskriminierungsstelle des Bundes und eine umfassende Reform des
Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetzes (AGG) ein, um den Diskriminierungsschutz in
Deutschland wirksamer zu gestalten

Die Umsetzung der EU-Standardrichtlinien im aktuellen Gesetzesentwurf entspricht bei
weitem nicht der im Koalitionsvertrag versprochenen Reform des AGGs. Bis heute fehlt ein
klarer Fahrplan, substanzielle Eckpunkte oder konkrete MalRnahmen, um die dringend
erforderliche AGG-Reform endlich in die Wege zu leiten.

Erneut sehen wir, dass ein Fortschritt im Kampf gegen Diskriminierung in Deutschland seitens
der EU erzwungen wird, anstatt dass die Bundesregierung proaktiv handelt.

Insofern sehen wir hier die Chance den diskriminierungsrechtlichen Schutz in Deutschland
durch die Umsetzung der Richtlinie zu verbessern, insbesondere, wenn an einigen Punkten im
Gesetzesentwurf nachgescharft wird.

Il. Zu den einzelnen Regelungen

Im Grundsatz begrif3en wir die Einrichtung einer Schlichtungsstelle bei der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes, die Einflhrung der Prozessstandschaft durch
Antidiskriminierungsverbande und die Moglichkeit der Stellungnahmen der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes in Gerichtverfahren.

1. Prozessstandschaft durch Antidiskriminierungsverbande muss auch finanziert
werden
§ 23 Abs. 3 des Entwurfs raumt Antidiskriminierungsverbanden die Maglichkeit einer
Prozessstandschaft ein. Nach der Richtlinie ist das eine vorgesehene Option fir die
nationalen Gleichbehandlungsstellen, nicht fir Antidiskriminierungsverbande.
Offenbar soll auf Grundlage einer Protokollerkldrung, dieses Recht auf
Antidiskriminierungsverbande Ubertragen werden.

Diese Regelung ist aus Sicht der advds grundsatzlich zu begrifden, auch wenn sie
hinter der Forderung nach einer Einfihrung einer Verbandsklage zurickbleibt.
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Wenn Antidiskriminierungsverbande aber tatsachlich und nicht nur theoretisch dieser
Aufgabe nachkommen sollen, braucht es erganzende MafRnahmen.

So braucht es zum einen eine Regelung zur Kostentragung, z. B. durch einen
Rechtshilfefonds.

Zudem mussen Antidiskriminierungsverbande grundsatzlich in die Lage versetzt
werden, dieser Rolle gerecht zu werden, ansonsten lauft diese MalRnahme ins Leere.
Das ist aktuell in keiner Weise der Fall. Beispielsweise erhalt der advd als einziger
Bundesverband der Antidiskriminierungsberatungsstellen in Deutschland keine
institutionelle Férderung und Gbernimmt bundeslanderibergreifende, zentrale
Aufgaben fir die Beratungsarbeit in Deutschland wie z.B. die zertifizierte
Grundlagenqualifizierung von Berater*innen und die Standardisierung von Qualitats-
und Dokumentationsstandards.

Als Fachstelle fir Antidiskriminierungsberatung, geférdert durch das Férderprogramm
respekt*land der Antidiskriminierungsstelle des Bundes, missen wir nun und
zusammen mit 35 anderen Projekten in Deutschland um die Finanzierung fir das
nachste Jahr bangen. Das Bundesprogramm Demokratie Leben!, Uber das der advd in
den letzten 10 Jahren gefordert wurde, hat im neuen Programm ab 2025 das
Praxisfeld Antidiskriminierung auf der Bundesebene gestrichen.

Fazit: Antidiskriminierungsverbande sollen eine wichtige Rolle im
Diskriminierungsschutz und zur Unterstitzung von Betroffenen Gbernehmen, die laut
Richtlinie eigentlich den Gleichbehandlungsstellen obliegen sollte, und ohne dass
gleichzeitig eine nachhaltige Finanzierung fir diese vorgesehen wird.

Wir fordern hier ausdricklich eine Nachbesserung und Bericksichtigung dieser Kritik,
andernfalls missen wir davon ausgehen, dass diese Regelung lediglich dazu dient die
mangelhafte Umsetzung der Richtlinie zu verschleiern.

2. Rolle der Antidiskriminierungsberatungsstellen im Diskriminierungsschutz
anerkennen, Beratungsstrukturen starken
Nach § 27 Abs. 2 Nr. 4 soll die Antidiskriminierungsstelle des Bundes Personen, die sich
an sie wenden, bei der Durchsetzung ihrer Rechte zum Schutz vor Benachteiligungen
unterstutzen und hierzu Uber die Mdglichkeiten psychologischer Unterstitzung
informieren.
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Das wirft die Frage auf, um welche psychologische Unterstitzung es sich konkret
handeln soll. Wir gehen davon aus, dass damit insbesondere Antidiskriminierungs-
beratungsstellen gemeint sind. Diese leisten zum Teil seit vielen Jahren und unter
schwierigen Rahmenbedingungen psychosoziale, Beratung zum AGG und
Beistandschaft, und weisen mit ihrer Arbeit auf Schutzlicken im
Diskriminierungsschutz und Missstande hin. Die im AGG festgelegte Rolle der
Antidiskriminierungsverbande gemaf3 § 23 muss durch eine angemessene Forderung
einer flachendeckenden Beratungsstruktur unterstitzt werden, um den
Diskriminierungsschutz effektiv sicherzustellen.

Der Bund muss hier gemeinsam mit den Landern Verantwortung Ubernehmen. Der
Koalitionsvertrag sieht den Ausbau und die Starkung der Beratungsstrukturen
ausdrucklich vor. Mit dem Forderprogramm "respekt*land" der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes wurde ein wichtiger erster Schritt in diese
Richtung unternommen. Die nun fehlende Finanzierung fur das dritte Projektjahr 2025
stellt jedoch eine gravierende Ricknahme dieses Versprechens dar.

3. Geltendmachungsfristen missen auf 12 Monate verlangert werden, insbesondere,
um Schlichtungsverfahren realistisch zu ermoglichen
Mit dem Umsetzungsgesetz muss dringend auch eine Verlangerung der
Praklusionsfristen zur Geltendmachung von Ansprichen in §§ 15 Abs.4 S. 1 u. 21 Abs.5
S. 1 AGG von zwei auf zwolf Monate erfolgen.
Die geltenden Fristen sind duf3erst knapp bemessen und schranken die
Rechtsschutzmaoglichkeiten von Betroffenen unangemessen ein.

Bereits in der letzten Legislaturperiode gab es einen Vorschlag aus dem BMJ, diese
Fristen auf sechs Monate zu verlangern, der aber nicht umgesetzt wurde. Mit dem
Antrag bei der Schlichtungsstelle nach § 15 Abs. 4 S. 2 des Entwurfs soll Betroffenen
jetzt eine weitere Mdglichkeit zur Geltendmachung von Ansprichen eroffnet werden.
Im Hinblick auf diese neu geschaffene Méglichkeit ist es angemessen und sachgerecht
auch die Praklusionsfrist auf zwolf Monate zu verlangern.

Die aktuell geltende Frist von nur 2 Monaten stellt fir viele Betroffene ein erhebliches
Hindernis dar. Eine Verlangerung dieser Frist ist daher eine zentrale Forderung im
Rahmen der AGG-Reform. Mit der neuen Mdglichkeit, ein Schlichtungsverfahren zu
beantragen, werden Betroffene noch mehr Zeit bendtigen, um sorgfaltig abzuwagen,
auf welchem Weg sie ihre Anspriche geltend machen mochten.
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Hinzuweisen ist dariUber hinaus noch auf einen Widerspruch der Regelungen in § 15
Abs. 4 S.2u.§27cAbs.3S. 2 des Entwurfs. Wahrend in der erstgenannten Vorschrift
der schriftlichen Geltendmachung eines Anspruchs ein Antrag bei der
Schlichtungsstelle gleichsteht, erfillt nach der zweitgenannten Vorschrift erst die der
Antragstellerin oder dem Antragsteller zugestellte Abschrift die Voraussetzungen der
Geltendmachungi. S. d. §§ 15 Abs. 4 u. 21 Abs. 5. Die genannten Regelungen sollten
deshalb widerspruchsfrei gefasst werden.

4. Stellungnahmen der Antidiskriminierungsstelle des Bundes richtlinienkonform
umsetzen
Der Entwurf des § 27 Abs. 5 sieht vor, dass die Antidiskriminierungsstelle des Bundes in
gerichtlichen Verfahren zu Rechtsfragen von grundsatzlicher Bedeutung, die eine
Benachteiligung wegen eines der in § 1 genannten Grinde betreffen, Stellungnahmen
abgeben kann — entweder im Uberparteilichen Interesse oder auf Ersuchen des
Gerichts. Allerdings ist es fraglich, ob diese Regelung den Anforderungen von Art. 10
Abs. 2 der EU-Richtlinie 2024/1499 entspricht. Die Richtlinie stellt keine besonderen
Voraussetzungen fir Stellungnahmen an Gerichte auf. Damit die Antidiskriminierungs-
stelle des Bundes ihre Funktion umfassend wahrnehmen und ohne unnétige
Einschrankungen zur Klarung von Diskriminierungsfragen beitragen kann, sollte sich
der Entwurf richtlinienkonform und direkt am Wortlaut der Richtlinie orientieren und
eine 1:1-Umsetzung vorzunehmen.

5. Klagerecht und weitere Befugnisse fir die Antidiskriminierungsstelle des Bundes
einfGhren
Der vorliegende Entwurf sieht kein eigenstandiges Klagerecht der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes vor, obwohl die Richtlinie ausdricklich eine
prozessuale Befugnis in Art. 10 Abs. 3 vorsieht und konkret die Moglichkeit eines
Klagerechts fir Gleichbehandlungsstellen in eigenem Namen eroffnet, um das
offentliche Interesse zu schitzen. Das Fehlen einer prozessualen Befugnis im Entwurf
steht somit im Widerspruch zu dieser Richtlinie und kénnte zu einer unzureichenden
Umsetzung des europaischen Gleichbehandlungsrechts fihren.
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Eine gesetzliche Verankerung des Klagerechts der Antidiskriminierungsstelle des
Bundes ist aus Sicht des advd notwendig, um sicherzustellen, dass sie ihre Funktion zur
Forderung von Gleichbehandlung und zum Schutz vor Diskriminierung auch auf
gerichtlicher Ebene ausiben kann. Die vorgesehene Einflhrung einer
Prozessstandschaft, die zivilgesellschaftlichen Antidiskriminierungsverbanden
eingeraumt wird, reicht nicht aus. Diese Regelung deckt die Unterstitzung von
Betroffenen, nicht jedoch das 6ffentliche Interesse an einer wirksamen Durchsetzung
von Gleichbehandlungsrechten ab.

Eine Erweiterung der Kompetenzen der Antidiskriminierungsstelle des Bundes durch
die EinfGhrung eines Klagerechts wirde nicht nur die europarechtskonforme
Umsetzung der Richtlinien gewahrleisten, sondern auch die Rolle der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes als zentrale Instanz im Kampf gegen
Diskriminierung starken. Damit konnte die Antidiskriminierungsstelle des Bundes in
eigener Verantwortung und unabhangig von Einzelklagen strukturelle Diskriminierung
adressieren und dazu beitragen, systematische Missstande aufzuzeigen und zu
beseitigen.

Insgesamt bleiben die Befugnisse der Antidiskriminierungsstelle des Bundes im
Vergleich zu anderen EU-Staaten unzureichend. Es fehlen zudem insbesondere
Untersuchungs- und Entscheidungsbefugnisse, die in den meisten anderen EU-
Mitgliedstaaten Standard sind. Um den EU-Richtlinien vollstandig gerecht zu werden,
sollte die Antidiskriminierungsstelle des Bundes das Recht erhalten, Sachverhalte
aufzuklaren und Entscheidungen Uber Diskriminierungsfalle zu treffen, wie es die
Richtlinien vorsehen.

6. Unabhangigkeit der Antidiskriminierungsstelle des Bundes gewahrleisten
Der vorliegende Gesetzesentwurf erfillt die in den europaischen Richtlinien (EU)
2024/1499 und 2024/1500 geforderten Mindeststandards fur die Unabhangigkeit von
Gleichbehandlungsstellen nicht. Diese Richtlinien verlangen, dass
Gleichbehandlungsstellen in ihrer Arbeit vollstandig unabhangig agieren konnen —
institutionell und funktional. Das bedeutet, dass sie ohne duf3eren Einfluss handeln,
ihre Personal- und Haushaltsentscheidungen eigenverantwortlich treffen und
organisatorische Angelegenheiten selbststandig regeln konnen.
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Aktuell sind diese grundlegenden Anforderungen jedoch im Entwurf nicht umgesetzt.
Es fehlt an Regelungen, die die Antidiskriminierungsstelle des Bundes in die Lage
versetzen, eigenstandig Uber ihr Budget und ihr Personal zu verfigen. Die mangelnde
Unabhangigkeit schrankt die Antidiskriminierungsstelle des Bundes in ihrer Arbeit ein
und untergrabt ihre Effektivitat und Glaubwirdigkeit.

Um die Unabhangigkeit der Antidiskriminierungsstelle des Bundes entsprechend den
EU-Vorgaben zu gewahrleisten, muss sie dringend erweiterte Befugnisse in den
Bereichen Personal- und Haushaltsverwaltung erhalten. Zudem ist eine angemessene
Ausstattung von entscheidender Bedeutung, damit die Antidiskriminierungsstelle des
Bundes ihre zentrale Rolle in der Bekampfung von Diskriminierung gerecht werden
kann. Auch hier schneidet die Antidiskriminierungsstelle des Bundes im europdischen
Vergleich schlecht ab.
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